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1. Uvop

Sex biznis, ¢ prostiticia' nie je témou cudzou pre slovenské akademické kruhy,
primédrne teda pre oblast sociologie ¢i socidlnej prace (vid napr. Rac 2011; On-
drejkovi¢ 2009). I ked mame pristup len k minimdlnemu mnozstvu poznatkov
o indoorovej? prostitiicii, v stcasnosti je pre stidium outdoorovej, ¢i pouli¢ne;j
prostiticie pristupnych mnozstvo informéacii a stidii pochadzajucich z neziskového
sektora.? Kvalitou zivota a potrebami os6b v pouli¢nej prostiticii sa zaoberali tiez
Bianchi, Popper a Luksik (2007), avsak isté nedostatky mozno badat v oblasti
vyskumu dopytovej stranky prostitiicie na Slovensku.

Zaujem o prostiticiu z politologického hladiska sa vsak v poslednych rokoch
i vdaka vplyvu feministickych myslienkovych pridov zacal obracat na dlohu statu
a jeho vplyv na systém pravnej upravy prostiticie. Ako pise Blanka Bellak-
-Hanéilova (2014, 45), ,[p]rdvna dprava odrdza ako zdkonodarcovia chdpu mordlku,
verejny poriadok, zdravie a dalsie rizikd spojené s prostituciou. Zaroven ide
o oblast, ktora je i v Eurépe charakteristicka len miniméalnym stupnom harmo-
nizacie, co akademicku obec doviedlo k potrebe vytvorit isti typolégiu pravnej
Upravy prostiticie. Rozne typologie pravnych tprav prostiticie sa zaroven stali
konvenénym ramcom pre jej skimanie v kontexte statnych institucii.

V poslednej dekade sa vsak zacali ozyvat hlasy z prostredia akademického fem-
inizmu, ktoré volali po novej forme analyzy, ktora bola ovplyvnena diskurzivnym
institucionalizmom (Lombardo a Forest 2015). Tato nova forma sa zaroven odpu-
tavala od predchadzajtucej potreby vytvarat typologiu, t4 sa jednoducho v svetle
novej perspektivy moci a discipliny ako kapildrnej substancie (Foucault, 1991)
stava obsolentnou. Do popredia sa dostavaju studie zamerané na diskurzy a nara-
tivy prostiticie, ktoré si mnohymi vnimané ako samostatné entity schopné kreovat
subjekty. Ako piSe Carole Bacchi (2009, 12): ,Nie si to problémy, ktoré definuji
politiky, ale naopak, su to politiky, ktoré definuji problémy.*

Cielom tohto prispevku je poskytnuf politologicki perspektivu governmenta-
lity prostitiicie, ktord nenahliada na prostiticiu cez prizmu legality a konvencnej
typolégie pravnej upravy, ale poskytnit pohlad zamerany na rézne techniky moci
(Foucault 1991), ktoré ju reguluju, resp. (de)normalizuji. V tomto kontexte go-
vernmentalita predznamendva isté riadenie spravania subjektov (Foucault 2007).
Autorky Jane Scoular a Maggie O’Neill (2007) medzi prvymi poukazali na regulé-

1Stadium feministickych pristupov k prostiticii/sex biznisu poukazuje na isty stupen neko-
herentnosti v samotnom nézvoslovi problematiky (Havelkovd a Bellak-Hanc¢ilovd 2014). V tomto
prispevku sa snazime nezaujimat Ziadnu z feministickych pozicii (mdme na mysli konkrétne
poziciu sexudlnej prace alebo poziciu sexudlneho nésilia), tie vSak zdroven operujd s réznou
terminolégiou v kontexte poskytovania sexualnych sluzieb za tuplatu. V svetle istej dilemy sme
sa preto rozhodli pouzivat pojem ,prostiticia“ a ,osoby v prostiticii“, nakolko (ako poukézeme
i v tejto studii), nie je v podmienkach Slovenskej republiky prostitiiciu mozné plne instituciona-
lizovat ako formu legitimnej platenej prace. V tejto studii sa vsak stotoznujeme so zédkladnym
kritériom feministickej perspektivy prostiticie: ,[...] jednanie 0séb v prostiticii by nemalo
byt nikdy trestané a nitenie 0séb k prostiticii by malo byt trestané vZdy“ (Havelkova a Bellak-
-Hancilovd 2014, 19). V tomto kontexte tak zaujimame i ludskoprdvnu perspektivu prostiticie.

2Ako ,indoorovi“ prostiticiu oznac¢ujeme prostiticiu vykondvand v baroch, salénoch &i
verejnych domoch. ,Outdoorovid® prostitiicia méze byt tiez oznacend ako pouli¢na.

3Podla neziskovej organizicie OZ Odyseus posobi na tzemi zadpadného Slovenska v pouliénej
prostiticii okolo 1500 os6b. Z ktorych 95 % tvoria zeny, 4,75 % muzi a 0,25 % transrodové osoby
(OZ Odyseus 2012).
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ciu prostiticie v Eurépe ako na archetypalny priklad neoliberalnej governmenta-
lity, ktora je aplikovana cez rozne techniky moci. Prave spominané techniky moci
je podla autoriek nutné skiimat cez rézne diskurzy a narativy prostitiicie pritomné
vo verejnych politikach. Napriek znacnej socialno-vednej literatiire z oblasti pros-
titucie na Slovensku, pristup, ktory sa zameriava na neoliberalne techniky moci,
zatial neprenikol do slovenskej politickej vedy. V tejto studii sa preto sustredime
na konceptualizaciu poskytovania sexualnych sluzieb za tplatu v kontexte statnej
regulacie cez pravne normy, ktoré sa implicitne dotykaji prostiticie na Sloven-
sku. V kontexte diskurzivneho institucionalizmu sa dalej venujeme réznym kon-
ceptualizaciam prostiticie a jej regulame cez vypovede pracovnikov a pracovnicok
neziskového sektora. Stidiu tak dopliiame o expertné rozhovory s tymito aktérmi
a aktérkami, ako i o vysledky dotaznikového Setrenia medzi zastupcami mestskej
policie v krajskych mestach Slovenskej republiky.

Zatial co nas diskurzivna analyza pravnych noriem zaujima z hladiska kon-
ceptualizécie prostitiicie ako protispolocenskej cinnosti, v rdmci expertnych rozho-
vorov sme mali moznost identifikovat rézne techniky moci foucaultovskej tradicie,
ktoré st uplatnované statnymi orgdnmi vo verejnom priestore. Vysledkom studie je
pohlad na reguléciu prostiticie v slovenskych podmienkach, ktora uz nie je striktne
pravne definovana ako protipravna, ale podlieha skor systému statneho monitorova-
nia a pozorovania istej skupiny populacie, ktora zostava nadalej marginalizovana.
Prostiticia sa na Slovensku nachddza v pravnom vakuu (Havelkovd a Bellak-
-Hancilova 2014) a ako takd podliecha monitorovaniu, ktoré ju diskurzivne rozlisuje
na indoorovu (ticho tolerovani) a outdoorovi (podliehajicu $tadtnemu pozorova-
niu). I tato dichotémia je vsak neustéale diskurzivne negociovand a ako dokladujeme
v tejto studii, vyplyva skor zo zaujmu individualnych aktérov na regionalnej tirovni.

Ako pise Noémi Katona (2016) vo svojej studii o prostiticii v madarskom
prostredi, neoliberalizmus je v podmienkach jednotlivych krajin a prostiticie defi-
novany roznymi nastrojmi. V tejto studii argumentujeme, ze analyza technik moci
a pravneho systému na Slovensku radi medzi Staty so systémom tzv. tolerovanej
neviditelnosti, ktora zavisi od negociacie verejného a sikromného priestoru.

2. FORMY A TYPOLOGIA PRAVNEJ UPRAVY

Préavne vedy vymedzuju niekolko typov pravnej tpravy prostiticie/sex biznisu,
pricom je zjavné, ze ani clenské staty Eurdpskej tinie nie s v tejto iprave jednotné.
Najcastejsie sa uvadza konvenc¢na klasifikacia na styri typy pravnej tpravy a to
(Bianchi, Popper a Luksik 2007):

e Abolicionizmus — profitovanie z prostitiicie je trestané, ale konsenzualne
poskytovanie i vyhladavanie sexualnych sluzieb je tolerované bez intervencie
statu;

e Novy abolicionizmus — outdoorova i indoorova prostiticia si rovnako to-
lerované ako pri abolicionizme, stat vsak reguluje isté formy poskytovania
sexualnych sluzieb za uplatu, ako napr. prevadzkovanie verejnych domov;
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e Prohibicionizmus — obe formy prostitiicie si trestané, zatial ¢o v niektorych
systémoch moéze byt trestané i vyhladavanie tychto sluzieb;

¢ Regulacia — obe formy prostitiicie st regulované statnymi institidciami a exis-
tujucou legislativou. Konsenzualne poskytovanie sexualnych sluzieb nie je
trestané, ale je institucionalizované ako Specificka forma komerc¢nej ¢innosti
(tzv. sex biznis) na zéklade stanovenych noriem.

Barbora Havelkova (2014) vSak prezentuje komplexnejsiu typologiu zalozenu na
principe kriminalizacie a dekriminalizacie. Slovenska pravna tuprava spada podla
autorky aj s Ceskou republikou pod kategériu tzv. ,dekriminalizdcie s obmedzu-
Jucim opatrenim statu“ (Havelkova 2014, 47). Ako autorka dalej uvadza, charak-
teristickym znakom takejto pravnej tpravy je existencia systému, ktory vyuziva
na regulaciu pravne normy a néastroje, ktoré nie si priamo namierené proti posky-
tovaniu sexudalnych sluzieb za tplatu, ale st inherentne represivne voci pouli¢ne;j
prostitucii. Jednym z vysledkov tejto stidie je vsak potvrdenie hypotézy, ze je
slovensky systém blizky Velkej Britanii ¢i Kanade. Britsky model totiz netresta
poskytovanie sexualnych sluzieb za uplatu ako také, na tito c¢innost sa vsak
vztahuje niekolko sekundarnych noriem, ktoré do znacnej miery ovplyvnuji nielen
socialnu realitu osob v prostiticii, ale aj samotny politicky diskurz tejto pravne;j
upravy (Farrid a Glass 2013; Hubbard 2004). O narativoch prostiticie a poli-
tickom diskurze vo Velkej Britanii vsak Farrid a Glass (2014) dalej piSu, ze st do
znacnej miery ostrakizujuce, nakolko najmarkantnejsie ovplyvnuju osoby v pros-
titicii (teda primarne zeny), zatial ¢o klientela zostava imtinna a diskurzivne nevi-
ditelnd. Ako pisu Havelkova a Bellak-Hancilova (2014), takato tprava je nepriamo
diskrimina¢nd na zaklade pohlavia. Podla O’Neill a kolektivu autorov (2008) ako
aj Matthewsa (2005) takito pravna situdcia zivi diskurzivne ramcovanie osdb
v (primarne pouli¢nej) prostitiicii ako protispolocenskych jedincov.* Je vSak nutné
zdoraznit, ze metropoly Velkej Britanie zaroven zaviedli pocas poslednych rokov
okrem stratégie ,vytlacania“ prostiticie za hranice mesta i extenzivny systém
socidlnych agentir a projektov, ktoré sa venuju rehabilitacii osob v prostiticii
a predstavuju tak i systém socidlnej kontroly (Matthews 2005).

I z toho d6vodu povazujeme za nutné venovat pozornost narativom, ktoré spre-
vadzaju verejné politiky prostiticie. Tieto narativy vnimame ako entity, ktoré sice
zdanlivo definuji socidlnu realitu, avsak do znac¢nej miery aj prispievaju k jej pro-
dukcii (Walby a Smith 2012).

3. DISKURZ A NARATIVY PROSTITUCIE

Vo svojej studii zameranej na sex biznis v podmienkach Holandského kralovstva
Joyce Outshoorn (2004) vyzyva k hlbsej akademickej pozornosti voci konkrétnym
narativom prostiticie pritomnym v politickom diskurze a jednotlivych verejnych
politikach. Autorka zdoraznuje, ze su to prave narativy prostiticie, ktoré ramcuju
subjektivitu 0s6b v prostiticii/sex biznise, poskytuji konceptualizdciu komercnej
sexuality i subjektivity klientely a mozu tak poskytnitf novy pohlad na vplyv mo-
cenského usporiadania - vztahu statnych autorit a tejto Specifickej ¢innosti casto

47 anglického jazyka — anti-social individuals.
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marginalizovanej skupiny populécie.” V tejto sttdii pristupujeme k narativom pros-
titticie vo verejnych politikdch z foucaultovskej perspektivy.® Vnimame narativy
ako produktivne diskurzivne ramce, ktoré utvaraju realitu a ovplyvnuju socialny
svet (Hulusjo 2013).

Na zaklade stidie Noaha D. Zatza (1997) autorka Joyce Outshoorn (2001)
vo svojej studii definuje niekolko typov narativov prostiticie, ktoré sprevadzaju
Specifické typy diskurzov vo verejnych politikdch. Ako pisu Jager a Maier (2009),
diskurzy a narativy nie s len jednoduchymi prejavmi socialnych praktik, ale tiez
sltzia r6znym mocenskym cielom. Joyce Outshoorn vo svojej stidii vymedzuje tzv.
moderny moralny diskurz, diskurz sexualnej dominancie a diskurz sexudalnej prace.
Podla Outshoorn mozno tieto Specifické centralne narativy vypozorovat v jedno-
tlivych pravnych tpravach prostiticie. Zatial ¢o je svédsky systém kriminaliza-
cie kupovania sexualnych sluzieb zaroven typicky pre centralny narativ sexudlnej
dominancie, holandsky systém institucionalizovaného sex biznisu je zas charakte-
risticky diskurzom sexudlnej prace (Outshoorn 2004). Moderny mordlny diskurz
sa viaze na tzv. tradicny medicinsky diskurz, ktory bol pritomny v zapadnej Eu-
répe koncom 19.storocia a vnima prostitiiciu ako formu cinnosti, ktord musi byt
monitorovand a trestand, nakolko je hrozbou pre verejné zdravie’ (Scoular 2004;
Farrid a Glass 2014). Stacastou tohto diskurzu je i rAmcovanie prostiticie vo verej-
nych politikdch ako hrozby pre narodné hodnoty (Hubbard 2004). Tiez je nutné
zdoraznif, ze ramcovanie a analyza centralnych narativov prostiticie pitaju po-
zornost prave v tych krajinach, ktoré sa nenachadzaju na presnych péloch notoricky
znamej osi Svédsko—Holandsko.

Sucastou centralnych narativov verejnych politik sa tiez tzv. narativy sub-
jektov,® ktoré sa Specializuji na konkrétne subjektivity v kontexte prostiticie
a pomahaju tak ramcovat problematiku prostiticie vo verejnych politikdch (Kan-
tola a Squires 2004). Prikladnd je typolégia najcastejsich narativov osob, ktoré
vyhladdvaji komeréné sexudlne sluzby (teda tzv. kupcov) od Belindy J. Carpenter
(2000). Autorka pise, ze su v politickom diskurze najcastejsie pritomné tri narativy
subjektov kupcov — kupci ako devianti, kupci ako slobodni jedinci na trhu a kupci
ako jedinci, ktori uspokojuji svoje primarne potreby. V kontexte subjektivity
samotnych osob v sex biznise je zas relevantné skiimat ¢i verejné politiky ramcuja
¢innost poskytovania sexualnych sluzieb za tplatu ako ist1 formu identity alebo ako
formu ekonomickej ¢innosti (Shaver 2005). Dalej autorky Kantola a Squires (2004)
v ramci svojej diskurzivnej analyzy verejnej politiky vo Velkej Britanii odhalili
casti pritomnost dvoch narativov, ktoré ramcuji prostiticiu ako nartsanie verej-

5Ako uvadzaji autori Bianchi, Popper a Luksik (2007), najéastejsim dévodom vstupu do
pouli¢nej prostiticie na Slovensku je uddvand prave ekonomickd nidza a drogovad zavislost.
Sprava Policajnej akadémie SR (2012) tiez uvadza, ze jednou z najvaésich skupin Zien v poulié¢nej
prostiticii si zeny rémskeho etnika. Moézeme preto predpokladat, ze tieto a rézne iné faktory
vplyvaji na margnaliziciu prave tejto skupiny oséb.

60 foucaultovskej perspektive mézeme hovorit v tom zmysle, Zze jej primarnym cielom je
analyzovat ako ku vlddnutiu dochddza a ako subjekty vlddnutia o moci premyslaji (Foucault
2007).

"Koncom 19. storo¢ia bol moralny diskurz prostittcie presadzovany i feministickymi orga-
nizadciami a aktivistkami. Prikladom je i ambivalentny pristup aktivistky Josephine Butler,
ktora verila, ze je prostitiucia spolocenskym zlom, zastavala vsak aj nazor, ze zeny v prostiticii
maji pravo na zivot bez obtazovania (Weeks 1989).

87 anglického jazyka — subject narratives.
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ného poriadku a formu protispolocenského konania zo strany oséb v prostiticii,”
ktord moze potencidlne viest k dalsej kriminalite’® (O’Neill et al. 2008). Takéto
ramcovania mozno najst aj v modernom moralnom politickom diskurze. AvSak ako
pisu Phil Hubbard a Mary Whowell (2007), typické a velmi problematické pre
verejné politiky je isté vyhybanie sa diverzite subjektivit os6b v prostiticii/sex
biznise a casté jednorozmerné ramcovanie tychto osob.

Zatial ¢o mnoho autorov a autoriek zaoberajucich sa analyzou narativov a po-
litickych diskurzov prostiticie vyzdvihuje prave pristup zamerany na subjektivitu
a sexualitu oséb poskytujicich a 0s6b vyhladavajicich sexualne sluzby (vid napr.
Farrid a Glass 2014), niekolko autorov a autoriek tiez zdéraznuje pristup zamerany
na konceptualiziciu verejného a sikromného priestoru. Belinda Carpenter (2000)
napriklad piSe, Ze je to prave narativ dichotémie verejného (ako komercného)
a sukromného (intimneho), ktory definuje konceptualiziciu prostiticie vo verejnych
politikdch. Podla Jeffreyho Weeksa (1989) znamenalo striktné rozdelenie verejnej
a sukromnej sféry dekriminalizdciu sprédvania v sikromi (napr. pristup k homo-
sexudlnemu styku) a prisnejsi pristup vo sfére verejnej (kontrola pouli¢nej pros-
titicie). V rovnakom zmysle Carpenter (2000) dalej piSe, ze si morélny diskurz
a narativ striktnej dichotémie medzi verejnym a sikromnym, pédou pre Statnu
intervenciu do pouli¢nej prostitiucie zatial ¢o je tzv. indoorova prostiticia ticho
tolerovana. Obaja autori sa zaroven zhoduju, ze je to prave viditelnost osob v pros-
titucii, ktord je problematicka pre dichotémiu verejnej a sikromnej sféry, nie ak-
tivita samotna. I preto existuje tendencia primarne trestat poskytovanie sexualnych
sluzieb a nie ich vyhladavanie.

Kevin Walby a André Smith (2012) vo svojej Studii rozsiruju tato konceptua-
lizaciu a hovoria o troch dichotémiach sexuality, ktoré podliehaji institucionalnej
kontrole a monitorovaniu: verejna a sikromné, homosexudlna a heterosexualna,
bezpecna a nebezpecna. Prikladom je aj francuzska legislativa, ktord svojou vag-
nostou ,[...] vytvorila systém, v ktorom je poulicny sex work tolerovany dovtedy,
pokial sa niekto nezacne stazZovat na wverejny neporiadok alebo verejné pohorso-
vanie* (Hubbard 2004, 1698). Konceptualizicia verejnej sféry ako abstraktného
priestoru, v ktorom st prejavy komercnej sexuality problematické, sa pretavuje
aj do policajnych intervencii a stratégii ,vycistenia“ mesta a presunutia pouli¢nej
prostiticie do okrajovych (Casto opustenych) casti mesta (Hubbard 2004). Podla
Hubbarda a Sandersa (2003) ide o tzv. mordalnu politickd geografiu, ktora urcuje
aké spravanie je prijatelné na akych miestach.

Politicky proces vytvarania hranic v kontexte protispolocenskej ¢innosti ma
tiez tendencie diskurzivne ramcovat osoby v sex biznise ako osoby ,,mimo lokalnu
komunitu“, ktoré nepatria do verejného priestoru a nemajua pravo svoju c¢innost
v nom vykonavat (Coleman 2005; O’Neill et al. 2008). Toto pravo je im casto
odobrané iba na zaklade ich vzhladu a viditelnej diferencie, ktora moéze byt ozna-
¢ené za neprijatelni v danom priestore (Coleman 2005). Z tohto hladiska je pre
studium narativov prostiticie relevantné zahrnut i formdalne a neformalne normy,

9 Autorky Kantola a Squires (2004) dokonca predpokladaji, Ze st to prave dominantné nara-
tivy nartsania verejného poriadku a protispolocenskej ¢innosti, ktoré viedli vo Velkej Britanii
k réoznym politickym stratégidam zameranym na ,premiestnenie® prostitiicie za hranice mesta.

10Tento koncept poznéd moderns kriminalistika pod ndzvom ,téza rozbitych okien*, ktora
predstavili autori Kelling a Wilson (1982).
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ktoré upravuju podmienky spravania sa na verejnych priestranstvach — ako napr.
normy o verejnom pohorsovani, protispolocenskej ¢innosti ¢i verejnom poriadku.

Autorky Jane Scoular a Maggie O’Neill (2007) vnimaji viaciroviovy vplyv
statnych institucii (cez tzv. exit programy, harm reduction a prevenciu) na systém
prostitiicie ako isttd nova formu neoliberdlnej governmentality. Podla Tore Fougner
(2008) predstavuje tdto nova governmentalita dva hlavné aspekty. Prvym je pre-
mena mocenského ststredenia z primarnej teritoridlnej ochrany na populéaciu a jej
potreby.'! Druhym aspektom je spojenie moci a poznania v podobe réznych technik
moci zameranych na riadenie populédcie cez poznanie, monitorovanie a porovna-
vanie. Ako piSe Foucault: ,[...] skrdtka, treba pripustit, Ze moc nie je cosi, co
niekto vlastni, ale cosi, co niekto uplatniuje, Ze to nie je nadobudnuté a udrZiavané
,privilégium‘ vlddnucej triedy, ale ucinok suboru jej strategickych pozicii — ucinok,
ktory sa manifestuje a niekedy aj obnovuje poziciou ovlddangch“™® (Foucault 1991,
31). Michel Foucault (2009) stavia tito novi formu governmentality do kontrastu
s logikou nemeckého policajného statu Polizeiwissenschaft 17. a 18.storocia.

Noémi Katona (2016) vsak pripomina, ze sicasny neoliberalizmus nie je vSade
rovnaky a ani jeho vplyv na komercné poskytovanie sexualnych sluzieb nie je jed-
notny. Socidlna kontrola a dohlad'® jedincov v pouli¢nej prostiticii tak, ako sa
casto deje v metropolach a, ako pise Coleman (2005), pozostava z réznych aktov
monitorovania a posudzovania. To mo6zeme prirovnat k Foucaultovmu konceptu
panopticizmu,'* ktorého cielom je vytvorit prostredie, v ktorom je subjekt neustéle
videny (Foucault 1991). Napriek tomu Foucault (2009) vnima panopticizmus nie
ako regionalnu techniku aplikovani len na isté instittcie, ale skor ako vsSeobecny
modus vladnutia. Ako vSak moézeme vycitat uz z Foucaultovho Dozerat a trestat,
takyto pristup k Statnej moci mozno pozorovat v roznych nastrojoch, tzv. tech-
nikdch moci (Foucault 1991), ktori je nutné zahrnut do analyzy verejnych politik
prostiticie. Ako pise Foucault: ,,To znamend, zZe moze existovat ,vedenie‘ o tele,
ktoré nie je uplne identické s vedou o jeho fungovani, a mozZe existovat ovladanie
jeho sil, co je cost viac ako schopnost zvitazit nad nimi — toto vedenie a toto ovla-
danie si tym, ¢im by sa dalo nazvatl politickou technoldgiou tela“ (Foucault 1991,
30). Této technolbgia alebo technika pristupuje k jedincom ako k objektom.

Ako taka je spominand tenden¢nd moralna geografia priznakom technik moci
a modernej governmentality. Foucaultovo ponimanie governmentality mozno defi-
novat ako deliberacie, taktiky a stratégie uplatnované vo viactiroviiovom systéme,
ktorého cielom je riadenie istej populdcie prave cez tieto techniky moci (Flint
2002). Priznakom nastupu novej governmentality je podla Foucaulta prechod od

1V tomto kontexte sa vo Foucaultovych pracach mozno stretnit aj s pojmom ,biopolitika*,
ktory sice samotny autor nerozpracovava detailne alebo konzistentne, v pracach mnohych au-
torov a autoriek sa vsak najcastejsie spaja s reguldciou biologickych dispozicii a potrieb popula-
cie (Mertl a Kréal 2013). ,Populdcia“ vsak v tomto kontexte neznamend len fyzickd pritomnost
jedincov na istom tzemi, ale stistredi sa na roézne biologické fenomény populacie, akymi st napr.
porodnost, imrtnost, ¢i sobdsnost (Foucault 2007).

127 toho dévodu po vzore Foucoultovych prac navrhujiu Mertl a Krésl (2013) posunit stat
ako kategoriu politickej analyzy do tzadia a venovat sa réznym technikdm, ktoré st priznakom
moci.

137 anglického jazyka — surveillance.

M Panopticizmus je vieobecny princip novej politickej autonémie, ktorej predmetom a cielom
nie sd vztahy suverénnosti, ale disciplindrne vztahy (Foucault 1991, 209).
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starého rezimu (Ancien Régime), cez nové formy akumulédcie kapitdlu k trans-
formécii tolerovanych aktivit na majetkovii nezdkonnost'® (Foucault 1991, 88).
Foucault sa vo svojej studii zaoberd i vznikom konceptu delikvencie v 19.storoct,
teda akejsi uzavretej nezdkonnosti, ktord prinasa moznost kontrolovat, infiltrovat
skupiny a oznacovat jedincov (Foucault 1991, 279). Velmi podobne funguje kon-
cept protispolocenskej ¢innosti (Carr a Cowan 2006), ktory umoznuje vlddnucej
moci jedincov definovat a redefinovat, monitorovat a oznacovat. Podla Foucaulta je
archetypalnym prikladom nastupu konceptu delikvencie prave zriadenie rozsiahlej
siete prostiticie v 19. storoci, ktora priniesla kontrolu zdravotného stavu pros-
titatok, pravidelné uvdznovanie a prinos udavacov (Foucault 1991, 281). Ako piSu
Mertl a Krcal, [ .. .| panoptikdlna struktira mala slizit pre kontrolu tychto skupin
a zaistenie bezpecnosti ostatniych obyvatelov, co predstavuje isty posun, kedzZe uz
nebola snaha kontrolovat a disciplinovat uplne vsetkych, ale len isti kategoriu ludi,
ktori boli oznackovani ako neziaduci® (Mertl a Kréal 2013, 33). V tomto kontexte
si regulécia prostiticie uz v 19.storoc¢i vysluazila priznak archetypalnej institucie
riadenej roznymi technikami moci.

V kontexte Foucaultovho ponimania modernej governmentality sa vsak dosta-
vame ku novej forme panopticizmu v oblasti prostiticie — konceptu protispolocen-
skej cinnosti, ktora si zachovava priznaky technik moci. Vladnutie v podani go-
vernmentality je z velkej ¢asti nepriame: ,[...] politické autority menia a formuji
tba faktory, ktoré su spojené s danym cielom, o ktory sa usiluju, iba nepriamo“
(Mertl a Kréal 2013, 56). Michel Foucault tiez dodéava, ze je vztah medzi mo-
cou a sexualitou negativny a teda sa stale prejavuje ako popieranie, vylucenie,
odmietnutie i zabranenie (Foucault 1999). Foucault zaroven vold po takej analyze
moci a sexuality, ktord uz neberie pravo ako model a kéd, ale sa ststredi na rézne
techniky moci, ktoré sa uplatnuju ,odspodu® (Foucault 1999). I z toho dévodu
v kontexte prostiticie zdoraznujeme analyzu narativov a diskurzov, ktoré stat ut-
lacaju do tzadia a zdoraznuji samotné techniky moci. I Michel Foucault vo svojich
Dejindch sexuality zdoraznuje, ze je tychto diskurzov mnoho a v mnohych instan-
cidch mézu pdsobit ako protichodné (Foucault 1999). Pre tuto analyzu sme preto
zvolili pohlad na slovenské normativne a politické dokumenty.

3.1. ANALYZA NARATIVOV PROSTITUCIE V SLOVENSKYCH VEREJNYCH POLITIKACH

V predchédzajicom rezime a este v obdobi Ceskoslovenskej socialistickej repub-
liky platil na tzemi Slovenska Trestny zdkon ¢. 140/1961 Z. z., ktorého §203
stanovoval tzv. trestny c¢in prizivnictva. Nakolko nemohla byt v tomto obdobi
prostiticia institucionalizovana ako legitimna ekonomickd ¢innost, mohli byt osoby
konsenzuélne poskytujice sexualne sluzby obvinené prave s pouzitim tohto para-
grafu. Tento zakon bol v procese liberalizacie v roku 1990 zruseny, k novej pravnej
uprave, ktord by napomohla institucionalizacii prostiticie ako ekonomickej c¢in-
nosti v podobe sex biznisu, vsak na tizemi Slovenskej republiky uz nedoslo. O’Neill
a kolektiv autorov (2008, 75) piSu, Ze je pre pravnu Gpravu prostiticie typické isté
fazovanie: [...] hlucné obdobia intenzivnej requldcie a tvorby novej legislativy sa

15 Ako také st pravidl4 novej governmentality ststredené i v zdkonoch, ktoré musia byt tplne
jasné, aby kazdy ¢len spoloénosti mohol odlisit krimindlnu ¢innost od ,pocestnej“ (Foucault
1991, 97).
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striedaju s obdobiami relativnej stability*. V kontexte Slovenskej republiky je vSak
nutné zdoraznit, ze od roku 1990 nastali v tejto oblasti len minimélne legislativne
zmeny a podobné fazovanie za posledné obdobie nemozno pozorovat. V porovnani
s Ceskou republikou to vSak tiez znamend, ze bola pravna tprava prostitiicie na
Slovensku v poslednom obdobi len zriedka diskutovanou témou v médidch a na
politickych férach (Havelkova 2014). Markantnejsie zmeny mozno vsak badat len
v politike boja s obchodovanim s Tudmi.

Povodnym zadmerom tejto Stidie bolo nasledovat priklady rozsiahlej literattary
zameranej na analyzu narativov prostiticie v individualnych pripadovych studiach,
ktoré spominame v predchadzajtcej casti a ktoré pracuju prevazne s obsahovou
a diskurzivnou analyzou strategickych dokumentov. V ramci predbeznej analyzy
zdrojov obsahovej analyzy pre tuto stidiu vsak bolo velmi skoro mozné badat
nedostatok strategickych a politickych dokumentov, ktoré sa explicitne zaobe-
raju priamo konsenzualnym poskytovanim sexudlnych sluzieb za tuplatu a teda
prostiticiou. Primarny zamer sStudie sa tak presmeroval na prvotnii obsahovi
analyzu pravnych noriem platnych v Slovenskej republike v obdobi rokov 2010—
2015. S ohladom na pravnu situaciu sme tiez poziadali o odborné stanovisko Mi-
nisterstva vnitra Slovenskej republiky k niektorym pravnym normam. Na zaklade
znalosti pravnej situacie sme dalej pre potreby tejto studie uskutocnili expertné
faktografické rozhovory s predstavitelmi a predstavitelkami piatich neziskovych
organizacii pracujucimi s klientelou v prostiticii. Zaverom stidie boli vyzvané za-
stipenia Mestskej policie v krajskych mestach Slovenskej republiky k vyplneniu
jednoduchého dotaznika s otvorenymi otazkami.

Vo svojej studii o boji s protispolocenskym spravanim vo Velkej Britanii autori
Helen Carr a Dave Cowan (2006) poukézali na to, Ze je toto spravanie vo verej-
nom priestore jednym zo socidlnych konstruktov modernej governmentality, ktory
je zaroven konceptom otvorenym a musi byt neustale diskurzivne negociovany vo
verejnych politikdch. Ako piSe Sharon Rgdner (2009), ,nalepky*, ktoré jedinci,
ktori st1 usvedéeni z protispoloc¢enskej ¢innosti dostavajia (ako napr. drogovo zavisli
Tudia, Iudia bez domova, Tudia v prostiticii/sex biznise, atd.), s produktom po-
litického rozhodovania. Kriticka diskurzivna analyza sa javi v tomto kontexte ako
vhodnéa kvalitativna metdéda, ktorej cielom je dekonstruovat diskurzy a narativy,
ktoré si v danom kontexte vnimané ako inherentné. Podla Normana Fairclougha
(1992) je metodoldgia kritickej diskurzivnej analyzy vhodnd prave pre analyzu ko-
relacie medzi mikro-svetom (napr. strategické politické texty) a makro-svetom (t.j.
diskurzy a narativy). Kritickd diskurzivna analyza sa dalej podla Tuppera (2008)
vyuziva v pripadoch, kde sa obsahova analyza stustredi na latentné mocenské struk-
tury zabudované v institaciach.

Pristup kritickej diskurzivnej analyzy bol do znac¢nej miery ovplyvneny pra-
cou Ernesta Laclau a Chantal Mouffe (1985). Ako autori piSu, socidlni agenti st
konstruovani na baze siboru pozicii, ktoré nie st stabilné, ale st konstruované cez
jednotlivé diskurzy. Uz J. L. Austin (1962) vo svojej studii How to do things with
words, pise, ze i lingvistické prvky a vyrazy mozu sluzit ako performativa, ktoré
maju schopnost vytvarat socialnu realitu. Ako dalej autor dodava, performativy
mozno najst i v pravnych ¢ politickych textoch. Stadium pozicii subjektov je podla
autorky Chantal Mouffe (1992) mozné cez tzv. nodélne body, ktoré st konstruované
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na zaklade hegemonickych socidlnych struktir. Tato studia sa tak v prvotnej casti
zameriava na oblast slovenskej legislativy, ktora implicitne ovplyvnuje poskytovanie
sexualnych sluzieb za tplatu. Ako nodalne body si tato studia voli ,,dobré mravy*
a ,verejné pohorsovanie®, ktoré ovplyviiuju vo verejnych politikdch subjektivitu
,podnikatela“ a vytvaraju diskurzivny konstrukt protispolocenského jedinca.

Rozsiahla literatura analyzy narativov prostiticie, ktort sme predstavili v pred-
chadzajucej casti, nas nabada venovat pozornost oblasti regulacie protispolocenske;j
¢innosti a verejného poriadku. Napriek tomu, ze si v podmienkach Slovenskej re-
publiky zname rézne formy prostitiicie — indoorova i outdoorova, primarnym zam-
eranim tejto studie je iprava prave prostitiicie pouli¢nej, kedze i vysledky zberu dat
poukazuju na to, ze k istej regulacii dochadza len v tejto oblasti. Stcastou studie je
tak i pohlad do legislativy, ktora ovplyvnuje spravanie na verejnych priestranstvach
(t.j. priestupkova ¢innost). Pozornost vsak venujeme aj legislative v oblasti pra-
covnopravnych vztahov, kde sa zameriavame na koncept ,,dobrych mravov“, ktory
je v tejto legislative pritomny.

Cielom tejto studie nie je analyzovat socidlnu situaciu osob v prostiticii na
Slovensku. Problematika rozsahu prostiticie na Slovensku (vid napr. Kolené¢ik
2000) ako i socidlna situacia samotnych os6b v prostiticii (Takdcova 2006; Bianchi,
Popper a Luksik 2007) uz bola odborne spracovana na inych miestach. Cielom
studie tiez nie je poskytnut detailny pravny vyklad legislativy Slovenskej republiky,
ale poskytnut iny pohlad na verejni politiku prostiticie z perspektivy neoliberal-
nej governmentality, ktora je v mnohych ohladoch velmi Specifickd i v porovnani
s ostatnymi krajinami Eurépskej unie.

3.2. PROSTITUCIA A OBCHODOVANIE S LUDMI

V stcasnosti situacia v oblasti legislativy boja s obchodovanim s Tudmi podlieha do
znacnej miery medzindrodnym dohovorom a zavazkom Slovenskej republiky voci
Eurépskej tGnii ¢ Organizacii Spojenych narodov. Ziadny z medzinarodnych do-
hovorov vsak nevenuje pozornost priamo konsenzuéalnej prostitucii, teda situacii,
v ktorej nie je pritomna tretia osoba'® a k vymene sluzieb za tplatu dochadza
na baze dobrovolnosti a zdmeru zo strany poskytujticeho/poskytujtcej.'” Sloven-
sko je zaroven povazované za krajinu pévodu obchodovania s Iudmi, pricom za
najzranitelnej$iu komunitu si povazované prave zeny rémskeho etnika (Minister-
stvo vnutra SR 2012). Je ale aj tzv. tranzitnou krajinou pre obete pochédzajtce
z Vychodnej Eurépy a Azie (U.S. Department of State 2016).

Slovenskd republika sa v kontexte obchodovania s ludmi riadi mnohymi medzi-
narodnymi dokumentami z dielne medzivladnej kooperacie. V kontexte OSN ide
napriklad o Vseobecni deklardciu ludskych prdv (1948) ¢i Dohovor OSN o odstrd-
neni vsetkych foriem diskrimindcie (1979). Paradigmu v diskurze obchodovania

16podla Dohovoru OSN o boji proti nadndrodnému organizovanému zloc¢inu moézeme tretie
osoby definovat ako tie, ktoré osobu naverbovali, prepravili, odovzdali, prechovali alebo pre-
vzali pod hrozbou alebo pouzitim néasilia alebo inych foriem donucovania, inosu, podvodu, Isti,
zneuzitia pravomoci, alebo zranitelného postavenia, alebo prijatia, alebo poskytnutia platieb
alebo prospechu na dosiahnutie stthlasu osoby majicej kontrolu nad inou osobou s cielom vyko-
ristovania (Cecot et al. 2013).

17V tomto kontexte autorky Havelkova a Bellak-Handcilova (2014) uvadzaji, ze v prostiticii
existuju na axiéme dobrovolnosti a dobrovolnosti tri segmenty — cerveny, oranzovy a zeleny.



Veronika Valkovicovd: Prostiticia, governmentalita a techniky moci 17

s ludmi predstavovalo prijatie Protokolu o prevencii, potlicani a trestani obchodova-
nia s ludmi, osobitne so Zenami a detmi (tzv. Palermsky protokol), ktory dopiﬁa
Dohovor OSN o boji proti nadndrodnému organizovanému zloc¢inu. Tento dokument
v roku 2000 predznamenal diskurzivnu paradigmu posunu od koncentracie na orga-
nizovany zlo¢in k pravam obeti obchodovania (Goodey 2004). Slovenskd republika
sa v tomto kontexte riadi i legislativou Eurépskej tnie. V roku 2010 bol prijaty
Stokholmsky program otvorenej a bezpecnej Furdpy, ktory priniesol obchodovanie
s Tudmi do centra pozornosti ¢lenskych §tdtov EU. V medziach tohto programu
bola prijatda i Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2011/36’/EU 0 prevencii
obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ¢i Chartou
zdkladnych prav Eurépskej unie, ktora vyslovene zakazuje obchodovanie s ITudmi
(Cecot et al. 2013).

Obchodovanim s Tudmi sa zaoberd niekolko strategickych dokumentov Slo-
venskej republiky. V minulosti bola pravna tprava trestnych ¢inov obchodovania
s Tudmi v zdkone z roku 1961 vyslovene zamerana na ,obchodovanie so zenami®,
¢o bolo novelou v roku 2002 predefinované na ,obchodovanie s ludmi* (Ceéot et al.
2013). Vyznamnym medznikom bolo i prijatie novely Trestného zdkona ¢. 300/2005
Z. z., ktorému sa budeme podrobnejsie venovat v nasledujicej casti. Slovenska re-
publika tiez na zaklade medzinarodnych dohovorov vypracovava strategické kon-
cepcie boja proti obchodovaniu s Tudmi. Prvy Ndrodny program boja proti ob-
chodovaniu s ludmi bol vypracovany v roku 2008 na obdobie styroch rokov. Na
vypracovani narodnych projektov vychadzajicich z medzinarodnych dohovorov do
znacnej miery participuje i neziskovy sektor pdsobiaci v Tudskopravnom sektore
(Cecot et al. 2013). V sticasnosti platny program bol vypracovany pre roky 2015-
2018 a kladie doraz na prava a podporu obeti obchodovania s ludmi, ktora vyplyva
priméarne z medzinarodnych zavazkov.

V programovom obdobi 2011-2014 Slovenské republika uskutocnila niekolko
zédsadnych zmien v institucionalnej struktire politik boja s obchodovanim s ludmi.
Bola zriadend pozicia narodného koordinatora pre oblast boja proti obchodovaniu
s ludmi, ako aj Expertna skupina pre oblast boja proti obchodovaniu s Tudmi, ktorej
cielom je byt koordina¢nym mechanizmom medzi jednotlivymi sektormi. V kon-
texte boja s obchodovanim s Iudmi bol do problematiky zainteresovany i Urad
splnomocnenca V1ady SR pre rémske komunity.'® V poslednom obdobi bolo zor-
ganizovanych mnozstvo advokacnych aktivit a programov prevencie, konkrétnym
vystupom bola i Metodickd pomdcka na identifikiciu obeti obchodovania s ludmsi
v romskych komunitdch. Medzi ostatné vyznamné zmeny mozno zaradit i zriadenie
narodnej linky pre obete obchodovania a uskutoc¢nenie niekolkych medidlnych a ad-
vokacnych kampani organizovanych i v spolupraci s Medzinarodnou organizaciou
pre migraciu (Ministerstvo vnatra SR 2015).

V ramci aktivit, ktoré statne institiicie zorganizovali v programovom obdobi
2011-2014 bolo implicitne do programu zahrnuté konsenzudlne poskytovanie se-
xualnych sluzieb za tuplatu vo vyskumnej ¢innosti. Tu je zjavné, Ze je konsen-
zualna prostiticia implicitne pritomna v politikdch boja s obchodovanim s ludmi,

18V6 svojej sprave venovanej prostittcii na Slovensku identifikuje Ministerstvo vnutra Sloven-
skej republiky osoby rémskeho etnika ako skupinu nachylnejsiu na vstup do sex biznisu i ntatenej
prostitiicie (Ministerstvo vnitra SR 2012).
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c¢o dokazuje aj publikovanad sprava Analyza situdcie v oblasti prostiticie v Slo-
venskej republike, ktora bola pripravena v rdamci Ndarodného programu boja prot:
obchodovaniu s ludmi na roky 2011-2014. Cielom spravy bolo analyzovat dopyt
po prostiticii na tuzemi Slovenska ako jeden z faktorov, ktoré moézu ovplyvnovat
trestnu ¢innost kupliarstva. Ako sprava dalej uvadza: ,[...] cielom spracovdvanej
analyzy prostiticie je postihniut problematiku prostiticie v Slovenskej republike,
sposob a formy jej vykondvania, jej priciny a ich dosledky, ako aj vplyv a pri-
padné dopady vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priestoru. Prostred-
nictvom vedecko-vyskumnych metod analyzovat siucasny stav, uroven a podmienky
prostiticie v Slovenskej republike ako aj jej dopytovi stranku zo strany verejnosti
vyuzivajicej poskytované sexudlne sluzby* (2014, 5). Napriek velmi ambiciéznemu
planu, ktory si sprava v ivode stanovuje, je jej analyza v podmienkach Slovenske;j
republiky len minimélna. Nevenuje pozornost vyskumu medzi Tudmi, ktori tieto
sluzby poskytuju alebo vyhladavaji, uskromnuje sa s prieskumom verejnej mienky
a nekonzultuje odbornikov a odborni¢ky z neziskového sektora.'? Vysledky tohto
prieskumu su tiez sporné, kedze obsahuju otazky typu: ,,Ktord spolocenskd skupina
md podla vds najvdcsi zdujem o poskytovanie sexudlnych sluzieb?*, alebo ,,O ktory
druh prostiticie je podla vds najviacsi zdujem v meste/obci kde byvate?“ (Minis-
terstvo vnitra SR 2012). V tomto kontexte mozno spochybnit validitu vysledkov
tohto prieskumu, nakolko ide len o domnienku istej vzorky populacie, ktord nemusi
mat o prostiticii v oblasti svojho bydliska ziadne faktografické informéacie a moze
ist tiez o domnienku zalozent na medidlnom zobrazovani prostiticie.?

3.3. PROSTITGCIA A PRAVNE NORMY PROTISPOLOCENSKEJ | EKONOMICKEJ CINNOSTI

V kontexte legislativy Slovenskej republiky je prostitiicia definovand len nepriamo
a na jednom mieste — konkrétne v Trestnom zdkone ¢.300/2005 Z. z.. V tomto
kontexte ma prostitiicia charakter trestnej a protispolocenskej c¢innosti, kedze
sa viaze len na kontext detskej prostiticie, ktora je zakonom trestana. Trestny
zdkon ¢.300/2005 Z. z. tak prostiticiu definuje ako [...] uspokojovanie serudl-
nych potrieb iného sulozZou, inym sposobom pohlavného styku alebo inym obdobnym
sexudlnym stykom s dospelou osobou za odmenu®. Zakon dalej ustanovuje tzv. kup-
liarstvo (ako aktivitu spominanych tretich osob), ktoré definuje ako ,,[p|ouZitie pod-
vodného konanzia, lsti, obmedzovania osobnej slobody, unosu, ndsilia, hrozby ndsilia,
hrozby inej tazkej ujmy alebo inych foriem donucovania, prijatia alebo poskytnu-
tia penazného plnenia ¢t inych viyhod na dosiahnutie sihlasu osoby, na ktori je ind
osoba odkdzand, alebo zneuzitia svojho postavenia alebo zneuZitia bezbrannosti alebo
inak zranitelného postavenia zldka, prepravi, prechovdva, odovzdd alebo prevezme

19Reprezentativnu vzorku pri vyskume tvorilo 1290 respondentov z celého tizemia Slovenskej
republiky (Ministerstvo vnatra SR 2011).

20prikladom spornej validity prieskumu je aj otédzka: O ktory druh prostiticie je podla
vds najvacsi zdujem v meste/obci kde byvate? Najcastejsie boli uddvané ,verejné domy*“
(17,98 %) a pouli¢na prostiticia (15,19 %). Nasleduje barova prostiticia (15,15 %) a ,na telefén“
(12,92 %). Nakolko je vSak pre verejnost najviditelnejsia prave pouli¢néd prostiticia, vysledok
tejto ankety mozno spochybnit prave na zaklade toho, Ze sa respondenti mézu len domnievat,
ktory typ prostiticie je v ich bydlisku prave najéastejsi. Dalsim spornym bodom v tejto ankete
je tiez ,verejny dom*, kedze pracovno-pravna ani hospodarska terminolégia na Slovensku tymto
pojmom moze operovat len vagne, je sporné ¢i mali respondenti a respondentky na mysli bary,
erotické/masazne kluby alebo sikromné bary.
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iného, hoci aj s jeho sihlasom, na ucel jeho prostiticie alebo inej formy sexudlneho
vykoristovania vrdtane pornografie [...]“. Zékon trestd takéto konanie odnatim
slobody na 4 az 10 rokov. Z c¢itania tejto pravnej normy dalej mozno vyvodit, ze
vykonavanie konsenzualnej prostiticie za tplatu v medziach tohto zakona nie je
trestné pre samotné osoby, ktoré tieto sluzby za uplatu poskytuji, ako aj pre osoby,
ktoré tieto sluzby vyhladavaja. Trestané sa len tzv. tretie osoby, ktoré svojim ko-
nanim spadaji pod uz spominané kupliarstvo.

Otazka vsak dalej spociva v tom, ¢i je pontkanie sexudlnych sluzieb vo ve-
rejnom priestore — tzv. poulicnd prostitacia, diskurzivne rdmcované vo verejnych
politikach ako forma protispolocenskej ¢innosti. Nakolko nespada samotné konsen-
zualne poskytovanie sexualnych sluzieb pod trestné pravo, obratit sa mézeme na
oblast priestupkovej ¢innosti. Zdkon ¢. 372/1990 o priestupkoch definuje v § 47 tzv.
priestupky proti verejnému poriadku. Tohto priestupku sa dopusti ten, kto podla
odseku c) vzbudi verejné pohorsenie. Podla § 3 Zdkona ¢. 583/2008 o prevencii kri-
minality a inej protispolocenskej cinnosti je protispolocenska cinnost definovana
ako konanie, ktoré je priestupkom alebo inym spravnym deliktom. Podla tohto
zdkona sa za int protispoloc¢enski ¢innost povazuje aj konanie, ,[...] ktoré nie je
priestupkom alebo inym spravnym deliktom, ale posobi negativne na spolocnost“.
Napriek tomu, ze konsenzualne poskytovanie sexualnych sluzieb nie je priamo defi-
nované ako priestupkova cinnost, jeho spojenie s verejnym pohorsovanim ¢i pro-
tispolocenskou cinnostou je mozné prave na zaklade jeho zaramcovania ako ¢in-
nosti, ktord ,,posobi negativne na spolocnost“. V podobnom kontexte mozno vni-
mat aj narodnu Stratégiu prevencie kriminality a inej protispolocenskej cinnosti
v Slovenskej republike na roky 2012-2015, ktora bola vypracovand Ministerstvom
vnuatra SR prave pre potreby regionov. Uz v Givode definuje svoje priority, medzi
ktorymi je aj ,[v]ytvdranie takej hierarchie hodnodt a postojov ludi, ktoré si za-
loZené na ucte k cloveku, zdraviu, Zivotu, spolocenskym, etickym, mordlnym nor-
mdm a zdkonom*“. Ako taky tento dokument nevyhnutne spaja koncept protispo-
locenskej ¢innosti s moralnymi normami a zakonmi, ktoré mézu posobit konfliktne
s konceptom konsenzualneho pontkania sexudalnych sluzieb vo verejnom priestore,
v ktorom takéato ¢innost nie je explicitne definovana ako ekonomicka c¢innost.

Konsenzuéalne poskytovanie sexualnych sluzieb je v mnohych statoch Eurdpske;j
unie povazované za legitimny zdroj prijmu jedincov a teda za ekonomick ¢innost,
ktord podlieha legislative a pracovnému pravu v danej krajine. V kontexte Sloven-
skej republiky jedna z primarnych pravnych noriem Zdkon ¢. 455/1991 o Zivnos-
tenskom podnikani stanovuje napriklad podmienky, na zéklade ktorych zivnost
nemoze byt udelend. Podla § 2 tohto zédkona je to aj taka ¢innost, ktora je v rozpore
s dobrymi mravmi. AvSak podla Zoznamu odporicanych oznaceni volnych Zivnosti,
ktoré v septembri 2015 vydalo Ministerstvo vniitra SR, je mozné prevadzkovanie
erotického saléonu (podla oznacenia ¢. 9603). Oficidlne stanovisko Ministerstva vni-
tra SR?' v tejto veci udava, ze v stanovenom oznaceni volnej zivnosti ¢. 9603 —

21 Oficialne stanovisko poskytlo Ministerstvo vnuitra Slovenskej republiky 8.9.2016. Minis-
terstvo vnutra SR vsak v tomto stanovisku pripomina, Ze ide len o individudlne vylozenie
pravnej normy, ktoré modze mat nizsiu autoritu ako potencidlne vylozenie pravnej normy sud-
nou cestou. Nakolko zatial k takémuto vylozeniu v podmienkach Slovenskej republiky nedoslo,
uvadzame v tomto kontexte oficidlne stanovisko ministerstva. V tomto stanovisku sa uvadza,
ze pod pojmom ,dobré mravy“ je nutné chapat sihrn urcitych etickych i kultirnych pravi-
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prevadzkovanie erotického salénu, sa ,[...] jednd o c¢innost (v staciondrnej pre-
vadzkarni) spocivajici v poskytovani erotickijch sluzieb, ktoré smeruji alebo inak
suvisia s podporou sexudlneho vzrusenia (bez pohlavného styku)“. Stanovisko Minis-
terstva vnutra dalej definuje diskurzivne ramcuje poskytovanie sexualnych sluzieb
ako ¢innost, ktord je v rozpore s dobrymi mravmi a tym paddom nespada pod §2
Zdkona ¢. 455/1991 o Zivnostenskom podnikand. Ziadny pravny predpis v legis-
lative Slovenskej republiky vSak nedefinuje pojem ,dobré mravy‘“. Samotné Minis-
terstvo vnutra SR uvadza, ze tento pojem podlieha spoloc¢enskému vyvoju a tak
ho nemozno definovat jedinym pravnym predpisom. V tomto kontexte tak mézeme
vyvodit zaver, ze je pojem ,dobré mravy“ diskurzivne negociovany (Fairclough
2009) cez praktiky a nastroje statnych organov. I samotné stanovisko Ministerstva
vnitra SR predstavuje ako formu diskurzivnej udalosti (Jager a Maier 2009) takyto
nastroj.

V podmienkach Slovenskej republiky je tiez mozné uzavriet s potencidlnym
zamestnavatelom tzv. Dohodu o vykonani prace alebo Dohodu o pracovnej cinnosti.
Takato moznost sa teda otvara pre osoby konsenzualne poskytujice sexualne sluzby
v tzv. salénovej alebo barovej prostiticii. Z polo-struktirovanych rozhovorov pre
potreby tejto studie vyplynulo, ze niektoré klientky jednej neziskovej organizacie
posobiacej na zapadnom Slovensku uzavreli podobné dohody so zamestnévatelom,
a to konkrétne nocnym klubom, v ktorom podla pracovnych dohdd oficidlne p6-
sobia. V spominanych dohodach sa vsak nepise priamo o poskytovani sexualnych
sluzieb za tplatu, ale o inych ¢innostiach (ako napr. préca hostesiek).

Na zékon o zivnostenskom podnikani mozno naviazat aj Zdkonom ¢. 404/2011
o pobyte cudzincov, v ktorom sa uvadza, ze rozhodovanie o ziadosti o udelenie
pobytu cudzinca zohladnuje tiez ,[...] prinos podnikatelskej ¢innosti stdtneho pri-
slusnika tretej krajiny pre hospoddrstvo Slovenskej republiky . Tato pravna norma
dalej stanovuje, ze si Policajny utvar pri posudzovani podnikatelského zameru,
ktory statny prislusnik tretej krajiny predlozil, vyziada stanovisko Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky, ¢i je tato podnikatelska ¢innost prinosom pre
hospodarske zaujmy Slovenskej republiky. Nakolko nie je obcanom Slovenskej re-
publiky umoznené ani zalozit zivnost, ktorej predmetom je poskytovanie sexudl-
nych sluzieb za uplatu sexualnym stykom, je otazne akym sposobom st hodnotené
potencidlne podnikatelské zamery ziadatelov tretich krajin o pobyt na tizemi Slo-
venskej republiky.

3.4. PROSTITUCIA V KRAJSKYCH MESTACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Nakolko je priestupkova a protispolocenska c¢innost oblastou, ktora je do znacnej
miery spravne decentralizovand na uroven obci Slovenskej republiky, je nutné
sa v kontexte pouli¢nej prostitiicie zaoberat aj legislativou pritomnou na tejto
drovni.?? V pripade, Ze existuje na tizemi obce podozrenie na porusenie Trestného

diel: ,,Jednd sa pritom o pravidld mordlneho charakteru vseobecne platné v demokratickej
spolocnosti, v ktorej sa uplatnuje a presadzuje vzajomnd slusnost, ohladuplnost a vzdjomné
respektovanie.

22y porovnani s Ceskou republikou (Matousek 2011) nie st na tzemi{ Slovenskej republiky
zname ziadne spriavne konflikty medzi obecnou trovinou a centrialnymi organmi v kontexte
spravovania pouli¢nej prostiticie.
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zdkona ¢. 300/2005 v zmysle trestného ¢inu kupliarstva, mestskd policia ozna-
muje podozrenie Policajnému zboru SR. Vyskum uskutoc¢neny Bianchim, Pop-
perom a Luksikom (2007) poukazuje na to, ze si erotické salény na Slovensku
vystavené permanentnym prehliadkam policie. Salény pravidelne navstevuji dos-
tojnici a dostojnicky v civile, kontroly st zamerané na hladanie konkrétnej zeny,
drog, ilegdlneho podnikania a pod. Ako také su tak tieto prehliadky zamerané len
na trestnu ¢innost spojentu s kupliarstvom.

Avsak tzv. vSeobecne zaviazné nariadenia (dalej len VZN) tykajice sa verej-
ného poriadku sa pritomné v legislative kazdého z krajskych miest Slovenskej re-
publiky. Narusenie verejného poriadku je casto tiez spajané s cistotou verejnych
priestranstiev (konkrétne v pripade mesta Nitra, KoSice, PreSov a v Bratislave
mestské casti Nové Mesto, Staré Mesto a Petrzalka). Konanie, ktoré je v roz-
pore s dobrymi mravmi“ je tak zaradené do kategorie protispolocenskej ¢innosti
spolu s prejavmi hluku ¢i znecistovanim zivotného prostredia. Mesta Nitra a Kosice
tiez zakazuju na priestranstvach mesta akikolvek ekonomicku c¢innost, ktora by
bola v rozpore s dobrymi mravmi. Podla VZN ¢. 4/1996 mestskej Casti Bratislava
— Nové Mesto, je v priestoroch mesta zakazané tiez ,neprimerané obtazZovanie
osob“, ako aj ,,ponukat alebo poskytovat sexudlne sluzby alebo sa takiychto sluzieb
dozZadovat “. Ako jediné pravne nariadenie na regionalnej irovni sa tak vztahuje ako
na osoby v prostiticii, tak aj na osoby dopytujice sexudlne sluzby. VZN ¢. 6/2012
o pouli¢nych aktivitach mestskej casti Bratislava — Staré Mesto podla § 5 zakazuje
sl - -] vzbudzovatl verejné pohorsenie neslusngm alebo hluéngm spravanim*. Jedi-
nym krajskym mestom, ktoré explicitne smeruje k zdkazu poulicného ponukania
sexudlnych sluzieb je mesto Presov.?®> VZN ¢ 6/2010 o cistote mesta a verej-
nom poriadku mesta Presov v ¢l. 7 stanovuje, ze je na verenych priestranstvach
mesta zakdzané: [...| propagovat sexualitu, sexudlne symboly, nahotu, pornografiu
a pod.“*4

Konsenzualne pontkanie sexudalnych sluzieb na verenych priestranstvach je
problematické i s ohladom na posobenie Mestskej policie vo verejnom priestore.
Prikladom je aj tato studia, ktorej sucastou bola ziadost o poskytnutie oficidl-
neho stanoviska a zodpovedanie kratkeho pisomného dotaznika s otvorenymi
otazkami, ktord bola zaslana zastiipeniam mestskych policii v kazdom krajskom
meste a okrskovym castiam mestskej policie mesta Bratislava. Nasim cielom bolo
primarne podrobif vyjadrenia predstavitelov a predstaviteliek Mestskej policie
v jednotlivych mestach diskurzivnej analyze, ktora by nam poskytla pohlad na
konceptualizaciu prostiticie v danej lokalite z pohladu mestskych autorit. Dve
zastipenia mestskych policii v otvorenom dotazniku uviedli, Ze nemaji pozna-
tok o tom, Ze by na verejnych priestranstvach mesta dochadzalo k poskytovaniu
sexualnych sluzieb za uplatu. V tomto kontexte stoji za pozornost, ze v tychto

237 polo-struktirovanych rozhovorov s predstavitelmi a predstavitelkami neziskového sektora
vyplynulo, Ze v minulosti existovalo v mestskej casti Bratislava — Nové Mesto aj VZN, ktoré
explicitne zakazovalo poskytovanie a pontiikanie sexudlnych sluzieb. Toto VZN vsak bolo neskor
zrusené.

24V regiéne posobili istit dobu neziskové organizicie OZ Pomocné ruka a OZ Risen, ktors sa
zaoberala aj poskytovanim socidlnych sluzieb osobadm v pouli¢nej prostitiucii. Podla vypovede
pracovnikov inych neziskovych organizacii nie je OZ Pomocna ruka momentalne funkénou or-
ganizaciou z dévodu nedostatku financii. Byvali pracovnici organizacie neprejavili zdujem par-
ticipovat na vyskumnych rozhovoroch.
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mestach zaroven posobia neziskové organizacie zamerané na socialnu pomoc oso-
bam v pouli¢cnej prostiticii. Odpoved na otvorené otazky uvedeného dotaznika
tak mozeme interpretovat ako snahu spominanych dvoch vyjadreni predstavitelov
Mestskej policie diskurzivne zaramcovat prostiticiu ako fenomén, ktory explicitne
nespadéd do kompetencii Mestskej policie, resp. nie je nou priamo monitorovany
pre svoj charakter konsenzualneho poskytovania sexualnych sluzieb na verejnost.
V kontexte tejto tzv. diskurzivnej udalosti (Jager a Maier 2009) tak uvedené za-
stupenia Mestskej policie volia cestu ,zneviditelnovania® problematiky. Napriek
tymto vyjadreniam az 10 zastupeni uviedlo, Ze o takejto ¢innosti nemaji pozna-
tok a ani ju neeviduju. Dve zastipenia uviedli, ze takito znalost maji, ¢innost
samotnua vSak neeviduju ako priestupok alebo porusenie mestského VZN. Jedno zo
zastupeni mestskej policie v otvorenom dotazniku priamo uviedlo, zZe nie je takato
¢innost na verejnych priestranstvach vnimana ako priestupok, osoby pontkajtce
tieto sluzby st ale mestskou policiou monitorované. Dalsie zasttpenie mestskej
policie zo stredoslovenského kraja uviedlo, ze ma skiisenosti s pokutovanim osob
v pouli¢nej prostiticii z dévodu znecistovania verejnych priestranstiev.

Sucastou studie boli i faktografické a expertné polo-Struktirované rozhovory
s predstavitelmi a predstavitelkami neziskového sektora. Cielom tohto pristupu
bolo v prvom rade ziskat faktografické informacie o posobeni statnych institi-
cii v kontexte konsenzudlneho poskytovania sexudlnych sluzieb na Slovensku.
Druhym aspektom analyzy bola nasa snaha aplikovat na vystupy rozhovorov
diskurzivnu ramcovi analyzu (Fairclough 2009), ktord sa zameriava na rozne
ramce (Mouffe 1992), v ktorych tito predstavitelia a predstavitelky interpretuji
rozne techniky moci regulujice prostiticiu na Slovensku. Do studie bolo zapo-
jenych 5 neziskovych organizécii,?® ktoré sa réznymi spdsobmi zaoberaji posky-
tovanim socialnych sluzieb osobam v pouli¢nej prostiticii. Z rozhovorov primarne
vyplynulo, ze klientky?® tychto organizécii maji na zadpadnom Slovensku len mi-
nimalne skiisenosti s priestupkovou ¢innostou za porusovanie VZN mesta zame-
ranych na verejné pohorsovanie ¢i narusovanie verejného poriadku. Napriek tomu
udavaji, ze majui obcasnu skisenost s pokutovanim za porusenie Zdkona ¢. 8/2009
Z. z. o cestnej premavke, ktory ukladd chodcom na neosvetlenych cestnych komu-
nikaciach povinnost mat na sebe reflexné prvky alebo reflexnt vestu. Z rozhovorov
tiez vyplynulo, ze su klientky tychto organizéacii obcasne kontrolované policiou,
¢o vytvara dojem ich monitorovania na verejnych priestranstvach mesta. Jeden
z predstavitelov neziskového sektora tiez uviedol, zZe to v ich klientkach v pouli¢nej
prostiticii vzbudzuje istd nedéveru v statne institucie.

Jedna z predstaviteliek neziskového sektora situaciu pouli¢nej prostiticie v mes-
tach hodnotila tak, ze pristup k ich klientkam v danej lokalite zavisi do znacnej
miery od vedenia mesta a od miestnej policie: ,[...] ak mdm byt konkrétnejsia,

25Vgetkych 5 organizacii pésobi v regiénoch zépadného Slovenska a pracou s osobami posky-
tujicimi sexudlne sluzby za uplatu sa zaoberaji v réznom rozsahu. Iba 3 organizicie sa Spe-
cializuji na pracu s ludmi v sex biznise a drogovo zavislymi osobami, 2 ostatné organizacie sa
Specializuju na jedincov v socidlnej nudzi.

26predstavitelia a predstavitelky tychto organizacii hovorili primarne o ,klientkdch“. Ako
z rozhovoru vyplynulo, organizacie kontaktuji primérne zeny zapojené do pouli¢nej prostiticie.
Phil Hubbard a Mary Whowell (2007) vo svojej $tadii pripominaju, ze si muzi a transrodové
osoby v prostiticii casto neviditelni jedinci, kedze sa stustredujii primarne vo sfére privatov
a eskortu.
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poviem o [krajské mesto], je to hlavne pristupom mesta a jeho predstavenstva. Pred-
chadzajici primdtor a zastupitelstvo bolo vyrazne proti a boli radikalnejsi v pristupe.
Sucasny primdtor ale hladd iné cesty a iné mozZnosti a prdve preto mame také dobré
zdzemie v [krajské mesto], pretoZe mesto to chdpe a rozumie nasej praci, nie len
praci s ludmi v sex biznise, ale aj prdaci s uzivatelmi drog.“ 1 z toho dovodu sa
neziskovy sektor sustredi i na pracu s policiou v danom mieste posobiska. Velmi
Casto sa vsak neziskové organizicie stretdavaji s nepochopenim situacie (Huganova
2008). Tato predstavitelka neziskového sektora tak zdéraznuje individudlny pristup
mesta k problematike a ramcuje prostiticiu ako fenomén, ktory je naviazany na
specifické mocenské podmienky.

V rozhovoroch s predstavitelmi a predstavitelkami neziskového sektora do
znacnej miery rezonovala ista snaha poukézat na progres v pristupe statnych in-
stitucii k problematike pouli¢nej prostiticie. Niekolki z oslovenych sa vyjadrili,
ze v minulosti existovala v mestach, v ktorych posobia, snaha vytlacit poulicné
poskytovanie sexudalnych sluzieb za tplatu za hranice mesta alebo mimo centrum
mesta. Mnohi/é z nich sa vyjadrili, ze napriek tomu, ze v mestach, v ktorych
poOsobia neexistuje ziadna oficidlna zonécia (ako je to napr. v mnohych eurép-
skych metropolach), existuju v tychto mestach priestory, v ktorych sa ich klientky
zdruzuju a ich pritomnost je mestskymi autoritami ,tolerovana“.

3.5. PROSTITUCIA A VPLYV NEZISKOVEHO SEKTORA

Socialna pomoc a sluzby harm reduction®’ patria tiez medzi domény neziskového
sektora na Slovensku. Ani jedna z organizacii, ktoré na tizemi Slovenska posobia
a ktoré boli oslovené pre potreby faktografickych a expertnych rozhovorov, sa vsak
nespecializuje len na osoby v prostiticii. Organizacie posobiace na zapadom Sloven-
sku OZ Storm, OZ Prima a OZ Odyseus sa Specializuji na pomoc [udom v pouli¢ne;j
prostiticii, ako aj na pomoc drogovo zavislym osobam a marginalne aj osobam bez
domova.?® Iné organizacie ako napr. Centrum Slniecko alebo Linka detskej istoty
sice pracuju s klientkami, ktoré maju sktsenost s poskytovanim sexualnych sluzieb
za uplatu, primarna c¢innost tychto organizacii je vSak zamerand na pomoc zenam
a detom v nadzi a obetiam doméaceho nasilia. Na Slovensku momentélne nepo-
sobi ziadna organizacia alebo profesijné zdruzenie, ktoré by poskytovalo sluzby
a advokovalo len prava os6b v prostitucii.

Z, rozhovorov poskytnutych pre potreby tejto studie vyplynulo, ze vSetky
oslovené organizacie Cerpaji na svoje projekty financie z projektov a grantov obci
Slovenskej republiky, zo Statneho rozpoctu alebo cez grantové schémy Eurépskeho

27Levicka a kolektiv autoriek (2015) definuje harm reduction ako jeden z mainstreamovych
pristupov k problematike drogovych zéavislosti. Medzi hlavné principy harm reduction patri
snaha o minimalizdciu negativnych javov v zivote jedinca, primarne je pristup harm reduction
zamerany na osoby bez domova ¢i drogovo zavislé osoby. V tomto kontexte harm reduction
prizndva jedincom ich autonémny Statat a snazi sa im priméarne pomoct v zivotnych situaciach,
nie dosiahnut zmenu sprdvania (Keane 2003). Na tzem{ Slovenskej republiky poskytuju sluzby
harm reduction len 4 neziskové organizicie, ktoré si primarne zamerané na osoby v prostiticii
a drogovo zavislé osoby (Levickd et al. 2015).

28V kontexte harm reduction sluzieb na Slovensku treba zdéraznit, Ze klientela tychto orga-
nizacii nie je oddelend, resp. mnoho klientok v pouli¢nej prostiticii je zdroven drogovo zavislych.
V tomto kontexte ide o tzv. zaobstardvaciu prostiticiu (Ondrejkovi¢ 2009).
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socidlneho fondu.?® Vicésina tychto projektov sa vsak zameriava na socidlnu po-
moc Sirokej klientele, ktorej sticastou st casto implicitne aj osoby poskytujice se-
xualne sluzby za tuplatu, ¢i uz v pouli¢nej prostiticii alebo v indoorovej prostiticii
(t.j. salénova alebo barova prostiticia). Prvy projekt vyhradne zamerany na prava
a potreby 0sdb v sex biznise bol zalozeny v roku 2008 ako projekt Cerveny ddzdnik
OZ Odyseus. Sucastou projektu, ktory financéne podporila neziskova organizécia
Nadécia pre otvorent spolo¢nost (OSF) boli podporné aktivity, vyskumy i kam-
pane zamerané na advokaciu prav Iudi v prostitucii. Projekt Koniec ndsilia, cas na
prava podporeny zo zdrojov OSF a EEA grantov (tzv. Nérskych grantov) nadviazal
na Cerveny ddZdnik v roku 2014 a bol ukonéeny v roku 2016. Podobnjm projektom
bol projekt organizacie OZ Storm Nebud obet z roku 2015, ktory bol financovany
Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitosti SR.*° Cielom projektov
bolo okrem iného priniest tému prav Iudi poskytujicich sexudlne sluzby za tplatu
do verejného priestoru a debatovat o moznom zlepseni spoloc¢enskej mienky ako aj
pravnej upravy sucasnej situacie.

Organizacie, s ktorymi sme pre potreby tejto studie viedli rozhovory, boli za
poslednych 5 rokov (2010-2015) zapojené do odbornych konzultacii so Statnymi
inStituciami alebo s institdciami miest a obci Slovenskej republiky. Primarne islo
o zapojenie do tzv. okrihlych stolov alebo pripomienkovanie strategickych doku-
mentov. Predstavitelia a predstavitelky tychto organizacii vSak uviedli, ze sa v ziad-
nom z pripadov nejednalo vyslovene o konzultacie zamerané na osoby konsenzualne
poskytujice sexudlne sluzby. Spominané konzulticie a strategické dokumenty sa
najcastejsie tykali obchodovania s ludmi (na zdklade Trestného zdkon ¢. 300/2005
Z. z.), verejného zdravia alebo domaceho nésilia a nésilia na zenéach.

Na zaver polo-strukturovanych rozhovorov bola predstavitelom a predstavitel-
kam neziskového sektora polozena posledna otvorena otazka — a teda ¢i by chceli
nieco dodat na tému prostiticie vo verejnych politikdch, nieco ¢o povazuju za
konkrétne problematické. V ramci tejto otvorenej otazky sa objavili dve najcastej-
sie odpovede. Prvou boli nedostato¢né socidlne sluzby zo strany statnych organov
pre osoby, ktoré aj zazivajui domace nésilie a st aj drogovo zavislymi ¢i v prostiticii.
Ako nedostatok bola vnimand istd prierezovost v rieseni problémov ich klientok,
ktoré boli znevyhodnené z viacerych dévodov. Ako druhy najcastejsi konkrétny
problém bol predstavitelmi a predstavitelkami neziskového sektora predstaveny
isty nezaujem o tito tému v medialnych, politickych i odbornych kruhoch. Situa-
ciu zhrnul jeden z predstavitelov nasledovne: ,[...] chcel by som este dodat, zZe
jeden z najvdcsich problémov tejto problematiky je to, Ze sa o nej malo rozprdva.
Nemyslim len verejnost, ale aj odborné kruhy. [...] myslim si, Ze je to stdle mdlo
¢o sa robi [...]. Zdujem by mal byt z oboch strdn. Napriklad na konferencii Cer-

29Vi&¢sina projektov, ktoré boli spomenuté v rdmci polo-§truktiirovanych rozhovorov, ktoré
sme uskutocnili, sa zameriava na materidlnu pomoc drogovo zavislym klientom a klientkam
(t.j. nové zdravotnicke prostriedky), previdzkovanie priestorov, v ktorych organizacie poskytuji
socidlne a pravne poradenstvo, ¢i vzdeldvacie projekty a kampane. Levicka et al. (2015) sa vo
svojom vyskume zameranom na harm reduction sluzby poskytované na Slovensku venuju tiez
finan¢nej situdcii tychto neziskovych organizéacii, ktorti v stcasnosti komplikuje neustala snaha
o ziskanie novych grantov a projektov, ktoré by boli schopné udrzat tieto organizicie plne
funkcéné.

30y sucdasnosti patri gescia Iudskopravnych grantov pre neziskovy sektor pod spominané mi-
nisterstvo.
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veny ddzdnik neboli Ziadni socidlni pracovnici, co je skoda. A z mestskijch casti tam
nebol vobec nik [...].“

4. ZAVER

Barbara Havelkova a Blanka Bellak-Hancilova (2014, 51) pisu o pravnej uprave
dekriminalizacie prostiticie s ciastkovou intervenciou statu, ktora je najcastej-
sia v strednej Eurdpe, ze vytvara istd formu préavneho vdkua: ,[prostiticia] nie
je povazZovand za prdcu, ani za trestni cinnost. Zaverom tejto Stidie mozeme
jednoznacne hodnotit, ze v podmienkach Slovenskej republiky ide jednoznacne
o takyto typ pravnej ipravy, ktora je podporovana siborom politickych diskurzov
i narativov, ktoré ramcuju prostiticiu ako isti formu protispolocenskej ¢innosti,
ktord je regulovana a monitorovana v pripade, ze narisa dichotémiu verejného
a sukromného priestoru.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ako subjekt s normativnou autoritou
v tomto kontexte zaramcovalo konsenzualne poskytovanie sexudlnych sluzieb se-
xualnym stykom ako aktivitu, ktora je v rozpore s dobrymi mravmi. Ako taku
ju diskurzivne zaramcovalo do oblasti protispolocenskych aktivit, ktoré nemoézu
byt oznacené za legitimnu ekonomickt ¢innost. Zaroven tato normativna autorita
zdoraznila, ze v pripade poskytovania erotickych sluzieb v erotickom saléne, co
je ako ekonomicka cinnost povolené, ide o aktivitu v stacionarnej prevadzkarni,
¢im jasne diskurzivne odlisili legitimne poskytovanie erotickych sluzieb (indoorové)
a nelegitimne poskytovanie sexudlnych sluzieb (outdoorové).

V ramci tejto studie sme tak i na zdklade prace mestskej policie v regiénoch
Slovenska potvrdili pritomnost dichotémie verejného a sikromného priestoru,
ktord rozlisuje konsenzudlne poskytovanie sexudlnych sluzieb na pouli¢né (in-
doorové), ktoré podlieha pozorovaniu a monitorovaniu, zatial ¢o je indoorova pros-
titicia mimo Statny panoptikon a ako problematicka sa javi iba v pripade ked
spadd pod Trestny zakon ¢.800/2005 Z. z., v zmysle kupliarstva. V niektorych
krajskych mestach mozno spozorovat diskurz sexuality, o ktorom pise uz Michel

Foucault, ked si kladie otdzky o negativnom vztahu sexuality a moci: ,[...] co je
zakdzané, o tom sa mesmie hovorit, pokial to v skutocnosti nezanikne. To, co ne-
existuje, nemd prdvo na Ziadnu manifestdciu [...]*“ (Foucault 1999, 100). I takto

mozeme interpretovat neschopnost zastupitelstva pomenovat pouli¢nt prostiticiu,
o ktorej mozeme predpokladat, ze ma vedomost.

Napriek tomu sme sa v ramci vyskumu stretli s velmi silnym prvkom individual-
neho zaujmu vedenia mesta o regulaciu poulicnej prostiticie. Mesta v takomto
zriadeni disponuju schopnostou aplikovat rozne techniky moci, ich existencia vsak
vyplyva len zo zaujmu mestskych autorit. Existencia noriem zameranych na verejné
pohorsovanie vytvara pravny ramec pre protispolocenské spravanie. Tieto normy
vSak boli prevazne vyuzivané v minulosti a dnes ide prevazne o monitorovanie
a kontrolovanie obcianskych preukazov, ktoré zaroven vytvara kultdru neustaleho
dohladu. I tento dohlad je vSak naviazany na vyhradeny zdujem mestskych autorit.
Moézeme preto usudit, ze neoliberalna governmentalita v slovenskych podmienkach
ma isty Specificky raz ako taka sa neoslobodila tplne spod struktiar Ancien Régime
(Foucault 1991).
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Proces priestorovej produkcie (Coleman 2005) je aj procesom socidlnej kon-
troly, ktora sa deje prave cez rozne stratégie prestvania prostiticie do okrajovych
casti mesta. Vytvorenie zon tolerancie je zas vnimané ako stanovenie istej formy
,tolerancie“ voc¢i prostiticii, aj ako istd forma normalizdcie (Matthews 2005).
V slovenskych podmienkach a ich pravnej tupravy preto pocitujeme existenciu
istého Specifického narativu ,tolerovanej neviditelnosti“, ktord je udrzovana v pri-
pade, Ze nie je problematickd vo verejnom priestore. Zaroven sa vsak v tomto kon-
texte udrzuju statne institicie diskurz prostiticie ako protispolocenskej ¢innosti,
ktord nie je mozné institucionalizovat ako legitimnu ekonomicku c¢innost.

Ako pisu Havelkova a Bellak-Hancilova (2014), v takychto diskurzoch moze
dochadzat k patologizacii prostiticie. A teda k normalizacii spravania osob vy-
hladdvajucich sex biznis (teda klientely) a prehlasovania za deviantné sprévanie
0sOb poskytujtcich sexudlne sluzby za tplatu (Carpenter 2000). Prostittcia je vni-
mand ako prirodzend sicast spolo¢nosti, avsak ako patolégia na strane ponuky (¢o
kreuje osoby v prostittcii ako legitimny zdroj regulécie), (Havelkova 2014). V tomto
kontexte je preto nutné sa zamyslat nad rodovym i etnickym podténom spomi-
nanych diskurzov, nakolko st najcastejSie osoby v sex biznise zeny a v poulicne;j
prostiticii nachddzame primarne zeny rémskeho etnika (Policajnd akadémia SR
2012).

Ako na zaver dodavaju Bianchi, Popper a Luksik (2007), verejny diskurz o pro-
blémoch prostiticie a jej legalizacie vSak v krajine takmer neexistuje a v médiach
sa tieto témy objavuja iba prilezitostne a to vzdy ako ,senzacie®“ viazuce sa na
pripady nésilia a utrpenia. Je preto zjavné, ze medidlny diskurz podporuje narativ
,tolerovanej neviditelnosti“, ktory prostitiiciu ramcuje ako protispoloc¢ensku cin-
nost.
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SUMMARY

Sex work or prostitution is a topic well known to Slovak scholarly circles, in particular in
the area of sociology and social work. While research on the topic of indoor prostitution
is rather scarce, the study of outdoor prostitution — also known as street prostitution —
has been carried out mostly in relation to the non-governmental sector, which mainly
focuses upon harm reduction practices within marginalised communities. It is also clear
that the quality of life and the rights of persons in Slovak outdoor prostitution have been
scrutinised in a number of studies. Nevertheless, there has so far been a significant lack
of analysis in terms of the demand of sexual services.

The interest of the political sciences in consensual prostitution/sex work has been
growing in recent years, particularly under the influence of feminist scholars. This influ-
ence has slowly shifted its focus from the sociological perspective to the role of the state
and normative institutions in particular case studies. It has been argued, in line with the
legacy of J. L. Austin (1962), that the legal framework of prostitution presents a discur-
stve act that depicts how policymakers understand the constructs of anti-social behaviour,
public morale, wellbeing and other public risks. Nevertheless, it is also apparent that the
consensual provision of sexual services has been reflected in national welfare policies, but,
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as such, no attempts at harmonisation have been made among EU Member States. This
has led the scholars of political and legal sciences to adopt a typology of legal frameworks
regulating this phenomenon.

Based on the study of various approaches of the state and its institutions towards
prostitution, feminist scholars have started calling for a new form of analysis based on
discourse institutionalism. In line with this new approach, a number of case studies were
conducted that stemmed from the analysis of discourses and narratives of prostitution.
Using this approach, discourses and narratives are understood as living entities that retain
the ability to construct the subjects of public policies.

In this article, we aim to present this new perspective of analysis through the prism
of the Foucauldian concept of governmentality (1991), which focuses on the interplay of
power and sexuality. Authors Jane Scoular and Maggie O’Neill (2007) were among the
first scholars to bring back Foucauldian governmentality to the analysis of the techniques
of power in relation to the requlation of prostitution. The authors call for the discourse
analysis of discourses and narratives of prostitution present in public policies. Inspired
by their study, we focus on the conceptualisation of the provision of consensual sexual
services in the context of state regqulation. As such, we proceed toward the analysis of
a number of normative documents implicitly related to consensual prostitution. Further-
more, as the lack of relevant normative documents hinders further analysis, this study
continues with an analysis of open questionnaires distributed among the representatives of
the regional Slovak police. The study is concluded with expert semi-structured interviews
with representatives of the non-governmental sector.

While we consider the discourse analysis of strategic policy documents to be crucial
from the perspective of prostitution, which is politically constructed as anti-social be-
haviour, the analysis of interviews and questionnaires has allowed us to glimpse a system
of techniques of power spread by various regional institutions. Regulation is deployed by
monitoring and the creation of zones of tolerated activities. Marginalisation is constructed
based on the dichotomy of public and private activities, which are also labelled as either
moral or immoral. As Havelkovd and Bellak-Hancilovd (2014) argue, the regulation of
prostitution in Slovakia exists in a legal vacuum and discursively separates activities of
indoor and outdoor prostitution.

In the conclusions of this study, we arque that the legal framework of the consensual
provision of sexual services is mostly defined by the political discourse of “tolerated invis-
1bility ”, which is upheld provided that it does not become problematic within public space.
Nevertheless, this also feeds into the discourse of anti-social behaviour that prevents pros-
titution in Slovakia from becoming legalised as a legitimate economic activity, i.e. as sex
work. We also argue that these political discourses create a form of pathologisation of the
provision of prostitution while the demand for it remains unnoticed.



